NATURA 3000

Citre ADMINISTRATIA BAZINALA DE APA BANAT

Subscrisa ASOCIATIA NATURA 3000, cu sediul in Piata Sf. Gheorghe nr.
4, ap. 14, 300 085 Timisoara, jud. Timis, inregistrata in Registrul special al
Asociatiilor sub nr. 09 / 17.01.2018, CIF 39031746, prin presedinte Avocat
Secosan Ferdinand, e-mail opus@avocatsecosan.ro, tel. 0722 460 412,

in temeiul art. 77 si urm, din Legea nr. 107 / 1996,
formulam

Observatii si Propuneri
la documentul
Probleme importante de gospodarire a apelor in spatiul hidrografic Banat

Urmare a emiterii de catre ABA Banat a documentului Probleme importante
de gospodarire a apelor in spatiul hidrografic Banat, care urmeaza sa se
reflecte in continutul Planului de management al spatiului hidrografic Banat
pentru anii 2022 — 2027, analizand documentul anterior mentionat, va rugam
sa aveti in vedere la redactarea Planului de management urmatoarele
observatii si propuneri.

1. Probleme legate de unele amenajari recente contra inundatiilor.
Inutilitatea dovedita in timp a unor operatiuni.
Costuri economice si de mediu

1.1. Largirea albiei minore a raului Bega a fost inutila.
Costurile asociate nu se justifica prin rezultatul obtinut

in cursul anului 2008, in amonte de Timisoara, pana la podul de la Ghiroda,
au fost efectuate lucrari complexe de amenajare a raului Bega. Aceste lucrari
au inclus si recalibrarea albiei minore a raului, prin largirea semnificativa a
acesteia. Din pacate, operatiunea de recalibrare nu a fost precedata de 0
analiza stiintifica a situatiei raului Bega, fapt care a condus la lucrari
laborioase de largire a albiei al caror rezultat a durat numai cativa ani.
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La data prezentei, in anul 2020, albia minora a raului Bega, pe intreg
tronsonul lirgit in 2008, a revenit la aceleasi dimensiuni care existau
inainte de inceperea lucrarilor.

Putem dovedi aceasta stare stare de fapt in doud moduri:

a. cu fotografii realizate in timpul lucrarilor si dupa lucrari;

b. cu martori.
Prezentam in cele ce urmeaza cateva fotografii in sensul celor pe care le
sustinem.

. Incepem cu lucrarea surprinsa la cca. 200 m aval de podul de la Ghiroda, in
24.01.2008.
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Aceeasi lucrare, dinspre podul peste Bega, 24.01.2008:
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I1. Cartierul Plopi, amonte de podul pietonal, 25.01.2008:

Aceeasi fotografie, marita pentru a se vedea podul pietonal:
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Vedere de pe podul pietonal, 12 ani mai tarziu, 05.01.2020:

Aceeasi locatie, plan mai general, 05.01.2020:
), )
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Dupa 12 ani de la realizarea lucrarilor de largire a albiei minore, aluviunile
aduse anual de raul Bega, ajutate de vegetatia acvatica spontana, precum si de
o impadurire partialda spontana (fenomen la care vom face referire si in
continuare), au recreat geomorfologia malurilor, readucand latimea albiei
minore in vechii parametri.

In aceste conditii, dincolo de lucririle de realizare a digului si de consolidare
cu piatrda a malului stang in curbura de la cartierul Plopi, a caror utilitate este
incontestabila, lucririle de recalibrare prin lirgirea albiei nu au avut
nicio finalitate durabila, iar costurile economice ale acestei operatiuni
apar astizi ca fiind nejustificate. In egala masura si costurile de mediu ale
acestei interventii nu au nicio justificare.

1.2. Defrisarea malurilor raurilor Bega, Poganis si Timis a
fost inutila. Vegetatia forestiera este mult mai bogata astazi, dupa
lucrari.

Costurile economice si de mediu asociate nu se justifica
prin rezultatul obtinut

Incepand cu anul 2008, nu numai raul Bega a ficut obiectul unor actiuni de
amenajare, ci si Timisul si Poganisul. Intre alte operatiuni, a fost realizata si
aceea de defrisare a malurilor acestor rauri. Motivul pentru care s-a
considerat ca ar fi utild o asemenea operatiune a fost acela ca indepartarea
vegetatiei de mal ar asigura imbunatatirea regimului de scurgere a apei. S-a
apreciat ca defrisarea ar scddea retentivitatea malurilor, permitdnd apei sa
curgd mai usor si mai repede in conditii de debite crescute.

Dar aceastd teorie a fost contrazisd de unele fenomene naturale simple.
Taierea unor specii de arbusti, de arbori si de plante, le stimuleaza lastarirea,
iar in situatiile In care taierile opresc definitiv cresterea unor specii, locul
acestora este luat de altele, care gasesc conditii optime de dezvoltare.
Rezultatul defrisarilor a fost acela al invadarii efective a unor maluri cu
0 vegetatie extrem de bogata, care a sporit si mai mult retentivitatea
malurilor la curgerea apei. Exemplificam cu fotografii.
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I. Bega, Cartierul Plopi, malul stang, la finalul consolidarilor, 25.01.2008:
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Aceeasi locatie, 12 ani mai tarziu, 05
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I1. Raul Poganis, 06.01.2020.

Nu detinem fotografii din perioada lucrarilor, dar numerosi martori ne-au
relatat ca acest rau a cunoscut o defrisare totald a malurilor, cea mai drastica
dintre toate amenajarile de rauri din acea perioada. Cu toate acestea, la 12 ani
de la defrisari, cateva puncte de pe traseul Poganisului arata astfel:
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Tn paralel cu arbustii din partea inferioard malurilor, in partea superioara a lor
s-a dezvoltat o populatie exclusiva si extrem de viguroasa de salcam, o specie
nu foarte prietenoasa cu animalele si pasarile din biotop.
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Trunchiurile arborilor tdiati in timpul lucrarilor, inconjurati de invazia de
salcam, stau marturie pentru diversitatea de specii forestiere care exista
inainte de lucrari pe malurile Pogénisului.
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IV. Timisul, de pe podul de la Cebza, 06.01.2020:

Tn concluzie, defrisarile de pe maluri au obtinut efectul invers celui scontat:

nu _numai ca vegetatia de mal, forestiera sau neforestiera, nu a fost
indepartata definitiv, dar lucrarile au stimulat indesirea acesteia, astfel
incat, la ora actuala, in multe locuri afectate de lucrarile de amenajare
volumul de masi lemnoasa si vegetala este mult mai_mare decat era
inainte de lucrari.

In aceste conditii, costurile financiare angajate pentru realizarea defrisarilor
isi vadesc, prin prisma rezultatelor lucrarilor, caracterul nejustificat.

In paralel, si costul de mediu este nejustificat. Defrisarile au distrus
ecosisteme formate lent, in timp, n care s-a ajuns la un echilibru, generand
disparitia unor specii si scaderea biodiversitdtii din arealurile respective.

Atragem atentia asupra ignordrii, prin operatiunile la care ne referim, a
dispozitiilor art. 31, al. 1, din Legea apelor: ” (1)Padurile cu functii speciale
de protectie din bazinele de receptie ale lacurilor de acumulare, cele din
bazinele cu grad mare de torentialitate si predispuse eroziunii, din albiile
majore ale raurilor, din zonele dig-mal, precum si benzile de padure situate
de-a lungul raurilor neindiguite apartin grupei de paduri cu functii speciale
de protectie a apelor si sunt gospodarite ca atare prin tratamente intensive,

Page 11 of 18



NATURA 3000

interzicandu-se taierile rase sau tratamentele cu perioadd scurtd de
regenerare”.

1.3. Defrisarea malurilor stimuleaza:
- eroziunea malurilor;
- expunerea apei la soare;
- cresterea temperaturii apei;
- tendinta spre eutrofizare;
- évaporarea,
- navigatia ilegala.
Defrisarea ignora impactul schimbarior climatice

Problemele pe care le creeaza defrisarile de pe malurile raurilor nu se rezuma
la cele expuse anterior. Acolo unde vegetatia forestiera nu se mai reface in
urma defrisarilor, este notoriu faptul ca solul malurilor afectate de defrigari
este vulnerabil la eroziune.

Acesta este motivul pentru care Cap. 4, Sect. 2 — Obiective specifice, al. 3,
pct. 12, din Strategia aprobata prin HG 846 / 2010, prevede ca amenajarile
contra inundatiilor trebuie sa respecte si urmatorul obiectiv: “protectia_si
restaurarea_vegetatiei_riverane _de-a_lungul raurilor, pentru [...] evitarea
eroziunii malurilor”.

In alte situatii, fie ci vegetatia forestierd nu se mai reface in urma defrisarilor,
fie ca se reface, dar in timp indelungat, pana la refacerea ei traseele de rauri
afectate de defrisari cunosc urmatoarele efecte negative:

a. Creste suprafata de apa expusa la soare, cu 3 consecinte negative:
cresterea temperaturii apei, cresterea vitezei de evaporare in lunile calde ale
anului si accentuarea fenomenului de eutrofizare a apei. Toate acestea atrag o
diminuare a cantitatii si calittii apei pe tronsoanele afectate de defrisare.

In legaturd cu aceste chestiuni, observim ca, pe teritoriul Administratiei
Bazinale de Apd Banat, cu exceptia Dundrii, a Muresului si a Timisului,
celelalte rauri au largimi mult mai mici ale albiilor minore, largimi care le
permit o protectie naturald fatd de expunerea la soare pe o suprafatd
semnificativa, atat pe latime, cat si pe lungime, ca efect al prezentei pe maluri
a unei vegetatii forestiere protectoare. Exemplificam cu 0 imagine de pe réaul
Bega, in amonte de Timisoara:
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Acestea sunt ratiunile pentru care Cap. 4, Sect. 2 — Obiective specifice, al. 3,
pct. 12, din Strategia aprobata prin HG 846 / 2010, prevede ca amenajarile
contra inundatiilor trebuie sa respecte si urmatorul obiectiv: “protectia_si
restaurarea vegetatiei riverane de-a lungul rdurilor, pentru imbunatatirea

calitatii apei [...]”.

b. Defrisarile au si efectul facilitarii navigatiei ilegale, pe

tronsoanele de rauri care, potrivit potrivit HG 665 / 2008, nu sunt navigabile.

Problema trebuie semnlata, pentru a fi reflectatd in viitorul
Plan de management, pentru cd stimularea navigatiei ilegale creeaza
urmatoarele probleme:

- afecteaza calitatea apei, cu relevanta asupra raurilor care
servesc drept sursad de apa potabila;

- afecteaza calitatea activitdtilor de agrement de pe malurile
raurilor;
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- pun Tn pericol atat participantii la navigatia ilegala (prin
obstacolele prezente imediat sub luciul apei), cat si persoancle aflate la
agrement pe malurile raurilor;

- afecteaza ecosistemele.

Exemplificam cu 0 imagine surprinsa pe raul Timis Tn cursul
anului 2009:

Dacd rauri ca Dunarea sau Muresul (partial) suportad
impactul unor asemenea activitati, rauri mult mai mici, cum este Bega, sunt
mai vulnerabile la efectele negative ale navigatiel ilegale.

e Viitorul Plan de management trebuie sa prevada in
concret cooperarea cu unitdtile de Jandarmerie si
de Politie in vederea opririi navigatiei ilegale atat
pe raul Bega in amonte de Timisoara, cat si pe alte
luciuri de apa pe care navigatia este interzisa. Pe
raul Bega in amonte de Timisoara existd
numeroase pontoane, cu salupe parcate, care
dovedesc intensitatea acestui fenomen pe acest
tronson de rau, pana in amomte de podul de langa
Recas.
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1.4 Alte probleme ridicate de defrisarile de maluri

e Probleme de legalitate

Defrisarile de mal sunt oprite atat de Strategia aprobata prin HG 846
/ 2010, din care am citat supra, cat si de art. 31, al. 1, din Legea
apelor, de asemenea citat deja supra: ” (1)Padurile cu functii speciale
de protectie din bazinele de receptie ale lacurilor de acumulare, cele
din bazinele cu grad mare de torentialitate §i predispuse eroziunii, din
albiile majore ale raurilor, din zonele dig-mal, precum si benzile de
padure situate de-a lungul raurilor neindiguite apartin grupei de
paduri cu functii speciale de protectie a apelor si sunt gospodarite ca
atare prin tratamente intensive, interzicandu-se tdaierile rase sau
tratamentele cu perioada scurta de regenerare”.

Exista si alte reglementari in sensul celor mentionate anterior, dar apreciem

ca cele deja evocate sunt suficiente pentru a sustine observatiile noastre.

e Probleme de neadaptare la schimbarile climatice

Pentru cd documentul ”Probleme ...” emis de ABA Banat pune si
problema integrarii managementului apelor cu schimbarile climatice,
este imperativ necesar sa fie luate 1n calcul in viitorul Plan de
management si efectele nefaste ale solutiei tehnice a defrisarilor de mal
asupra calitdtii si cantitatii apelor.

Retinem ca pct. 6.7 din Strategia nationald a Romdaniei privind
schimbadrile climatice 2013 - 2020 obligd la determinarea
vulnerabilitatii resurselor de apa la schimbarile climatice si la masuri
de management integrat privind cantitatea si calitatea apei.

Tn lumina tuturor acestor argumente, expuse in maxima sinteza si susceptibile
de detaliere intr-un document mai amplu, va rugdm si retineti problema
efectelor masurii defrisdrilor in amenajarile contra inundatiilor, astfel Tncét
aceasta problema sa se regaseasca cu solutii in viitorul Plan de management,
urmand a se retine cd defrisarea malurilor apelor stimuleaza:

- eroziunea malurilor;

- expunerea apei la soare;

- cresterea temperaturii apei;

- tendinta spre eutrofizare;

- evaporarea,

- navigatia ilegala.
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1.5. Solutiile criticabile ale recalibrarii albiilor si ale defrisarilor de
maluri, in lumina Strategiei nationale de management al riscului la
inundatii, aprobata prin HG 846 /2010

In Strategia nationali de management al riscului la inundatii (in continuare
Strategia), aprobatd prin HG 846 / 2010 ne retin atentia, intre altele,
urmatoarele:

e Cap. 3, Sect. 2 — Concepte de baza ale strategiei, pct. VI: ” nu exista
protectie absoluta impotriva inundatiilor; ca urmare, se poate asigura
doar un anumit grad de aparare impotriva inundatiilor, problema care
Se pune este aceea a gradului de protectie posibil si_a costurilor pe
care le implica realizarea acestui grad de protectie [...]”.

e (Cap. 4, Sect. 2 — Obiective specifice, al. 3, pct. 1, 3 si 4:

1. reducerea alterarii si influentei antropice asupra geomorfologiei
bazinelor hidrografice, in special a albiei minore (analizd pentru
fiecare caz in parte a oportunitatii lucrdrilor _de regularizare) si a
luncilor inundabile”.

3. crearea gsi/sau conservarea spatiului pentru rduri, evitdndu-se
lucrarile de aparare si rectificarea cursurilor de apa pe distante mari
(local si cumulat);

4. aplicarea tehnicilor durabile care asociaza eficacitatea sub
aspectul de mediu cu eficienta sub raportul costurilor (aplicarea celor mai
bune practici)”.

Lucrarile de amenajare contra inundatiilor ale riurilor Bega, Timis si
Poganis, demarate din anul 2008 si finalizate dupa anul 2010, nu s-au aflat
sub jurisdictia Srategiei anterior mentionate. Actualmente, insa, Strategia este
obligatorie, iar viitorul Plan de management trebuie sa reflecte masurile si
obiectivele cuprinse in aceasta.

Daca facem o comparatie intre masurile de recalibrare a albiei minore a raului
Bega, masurile de defrisare drastica luate pe Bega, Timis si Poganis,
analizate supra, si dispozitiile din Strategie inainte citate, observam
urmatoarele:

- recalibrarile si defrisarile nu s-au bazat pe analize pentru fiecare caz
in parte ale oportunitatilor de regularizare — ca dovada, ele au condus la
rezultate opuse celor dorite, asa cum am aratat;

- recalibrarile si defrisdrile nu au avut in vedere analiza costurilor
antrenate de asemenea masuri, raportate la rezultatele lor corect estimate;

- recalibrarile si defrisarile s-au facut pe distante mari si nu localizat.
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Asemenea vicii de abordare trebuie retinute ca probleme si trebuie sa-si
gaseasca remedii in viitorul Plan de management.

2. ”Protectia naturii” nu se poate limita doar la ariile naturale protejate

La pagina 36 a documentului ”Problemele ...”, emis de ABA Banat, referirile
la protectia naturii se limiteaza strict la ariile protejate. Preocuparea pentru
ariile protejate este fireasca, dar natura exista si in afara ariilor protejate, iar
obligatia de protectie a naturii are putere datad de lege si de diverse alte
reglementari in orice alt habitat natural.

Bunaoara, Strategia nationala pentru conservarea biodiversitatii 2014 —
2020, aprobata prin HG 1081 / 2013, prin pct. 4.1, prevede astfel: ”
Biodiversitatea din Romania, reprezentata de varietatea ecosistemelor,
speciilor si genelor, reprezinta capitalul natural national, fiind parte
integranta din dezvoltarea durabila, prin faptul ca ofera bunuri §i servicii,
precum hrana, sechestrarea carbonului si redistribuirea apei marine §i
terestre, care stau la baza prosperitatii economice, a bundstarii sociale §i a
calitatii vietii”. Conform aceleiasi reglementari, ” Biodiversitatea trebuie sd
fie integratd in toate politicile sectoriale”.

In aceste conditii, limitarea viitorului Plan de management la protectia naturii
doar in ariile protejate contravine cel putin unui act normativ, asa cum este
cel anterior mentionat.

Prin urmare, ”Problemele ...” identificate de documentul cu acelasi nume
emis de ABA Banat trebuie sa vizeze si chestiunile de protectie a naturii si a
biodiversitdtii in toate habitatele naturale.

Specii protejate vs. arii protejate

Suplimentar fatd de chestiunea biodiversitdtii, aducem in atentie faptul ca
existd specii protejate al caror areal nu se limiteaza la ariile protejate de tipul
Natura 2000. Cu toate acestea, ele trebuie sa se bucure de o protectie egala cu
a speciilor aflate Tn ariile protejate. Un exemplu este vidra, specie care se
bucuri de protectie stricta la nivel national, conform Anexei 4 din OUG
57 / 2007. Or, In bazinul hidrografic Banat, vidra este prezenti cel putin
pe malurile raului_Bega, conform informatiilor stiintifice pe care le avem la
dispozitie, informatii care sunt intarite de probe foto si video obtinute de
membrii asociatiei noastre.
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Concluzionam cu ideea ca protectia naturii trebuie avuta in vedere in orice
punct in care activitatile umane interfereaza cu natura in legaturd cu
amenajarea apelor, si nu doar in ariile protejate. O conduitd contrara ar
nesocoti multiple acte normative: OUG 57 / 2007, Directiva Habitat,
Directiva Pasari, Directiva Inundatii, Strategia nationald pentru protectia
biodiversitatii, Strategia nationald de management al riscurilor de inundatii.

3. Chestiunea zonelor inundabile.
Doar pentru Dunére?

Documentul ”Probleme ....” emis de ABA Banat trateaza la pag. 25 — 27
chestiunea necesitatii stabilirii unor zone “umede”, inundabile, in lumina
conceptului de restabilire a conectivitatii laterale a raurilor, cu multiple
avantaje: asupra diminudrii riscului de inundatii, asupra ecosistemelor,
asupra panzei de apd freaticd s.a. Nu este clar, in document, daca aceste
preocupdri vizeaza doar malurile Dunarii sau sunt avute in vedere si raurile
interioare.

Eventuala excludere a acestor rauri nu ar avea nicio justificare stiintifica si
legala. Este necesara precizarea acestor chestiuni, cu nominalizarea locatiilor
zonelor inundabile avute in vedere, impreuna cu unele detalii tehnice
necesare Intelegerii acestor intentii de catre publicul larg.

Cu consideratie,
ASOCIATIA NATURA 3000,
prin presedinte
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